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Giris

Tarkiye'nin 2021 yilinda Paris Anlagmasi'na taraf olmasini takiben, 2053 yili icin net
sifir emisyon hedefi aciklanmis ve bu hedef dogrultusunda iklim degisikligi ile
mucadele, sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve uyum politikalarinin yasal temele
oturtulmasi yonunde onemli adimlar atilmistir. Bu kapsamda 09.07.2025 tarihli ve
32951 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrurltge giren 7552 sayil Iklim Kanunu
(“Kanun”), Tarkiye’nin 2053 yili icin ilan ettigi net sifir emisyon hedefi dogrultusunda
hazirlanan ilk kapsamli iklim ¢erceve kanunudur.

Kanun ile sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum faaliyetlerinin
yurutilmesi, bu slrecte izlenecek planlama ve uygulama araclar, finansman
mekanizmalari, izin ve denetim prosedurleri ile kurumsal yapilanma
duzenlenmektedir.

.

<



Iklim Politikalarinin Uygulama Araclari ve Kurumsal
Yapilanma

Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltimi

Sera gazi emisyonlarinin azaltimina yonelik faaliyetler Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda hazirlanan Ulusal Katki Beyani (“UKB")
ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda vyurutulmektedir. Enerji, su ve
hammadde verimliliginin artirnlmasi, kirliligin kaynaginda onlenmesi, yenilenebilir
enerjiye gecis, dusuk karbonlu yakit ve hammaddelerin tesviki, karbon ayak izinin
azaltiimasi, elektrifikasyon ve temiz teknolojilerin gelistiriimesi gibi ¢ok boyutlu
onlemler alinmasi ongorulmektedir. Bu onlemler, adil gecis ilkesi gozetilerek
uygulanmaktadir.. Bu cercevede, kamu kurumlari ve 0zel sektorin emisyon
azaltimini uzun vadeli hedeflerle uyumlu sekilde planlamasi gerekmektedir.

Iklim Degisikligine Uyum

Iklim degisikligine uyum faaliyetleri ise, dogal ve sosyal sistemlerin iklim karsisinda
dayanikliigint artirmaktir. Su kaynaklari yonetimi, doga temelli c¢ozumlerin
uygulanmasi, biyolojik cesitliligin korunmasi, korunan alanlarin genisletilmesi,
collesme ve erozyonla mucadele ile tarim sektérunun iklim direncli hale getirilmesi
gibi cesitli politika alanlarini kapsamaktadir. Uyum slrecinde, ekosistem temelli
yaklagimlar ve arazi tahribatinin dengelenmesi gibi surdurulebilirlik ilkeleri on
planda tutulmaktadir.
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Ulusal ve Yerel Planlama

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgl binyesinde faaliyet gosteren Iklim
Degisikligi Baskanligi (“Baskanlik”), iklim politikalarinin merkezi duzeyde belirlenmesi,
uygulanmasi ve izlenmesinden sorumludur. Baskanlik; strateji ve eylem planlarinin
koordinasyonu, sera gazi emisyonlarinin takibi ve karbon piyasalarinin dizenlenmesi
gorevlerini yuritmektedir. Yerelde ise valilerin baskanliginda olusturulacak Il Iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurullari, ilin kosullarina uygun yerel eylem planlarini
hazirlayip uygulayacaktir. Bu planlarin 31.12.2027'ye kadar tamamlanmasi, gerekirse
bu surenin Cumhurbaskani karariyla bir yil uzatilmasi mamkdandur.

Finansman ve Tesvik Araclari

Iklim yatinnmlarini desteklemek amaciyla finansal ve teknolojik araclar dizenlenmistir.
Yesil finansman, surdurulebilir sermaye piyasalari, iklim risklerine uyumlu sigorta
sistemleri ve banka kredilerine erisimin kolaylastirilmasi hedeflenmektedir. Dongusel
ekonomi kapsaminda atik geri donusumune yonelik tesvikler ongorulmekte; cevresel
yatirimlari siniflandirmak Uzere Turkiye Yesil Taksonomisi olusturulacaktir. Ayrica,
ithal drunlerin karbon emisyonlarini dikkate alan Sinirda Karbon Duzenleme
Mekanizmasi ile Avrupa Birligi mevzuatiyla uyum saglanmasi amaclanmaktadir.
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Yeni Mekanizmalar ve Piyasalar

Kanun ile iklim politikalarina piyasa temelli mekanizmalar entegre edilmistir. Turkiye'de
ilk kez uygulanacak karbon piyasasi araclari ve bunlara iliskin duzenlemeler bu alanda
onemli bir yenilik olarak one ¢ikmaktadir.

Emisyon Ticaret Sistemi (“ETS")

Kanun ile Turkiye'de ilk kez ulusal duzeyde bir Emisyon Ticaret Sistemi kurulmustur. ETS,
belirli sektorlerdeki isletmelere yillik emisyon hakki tahsis edilmesi ve bu haklarin alinip
satilabilmesine dayanir. ETS kapsaminda isletmelere tahsis edilecek emisyon haklari,
Baskanlik tarafindan hazirlanacak ve Resmi Gazete’de yayimlanacak ulusal tahsisat plani
cercevesinde belirlenecektir. Isletmeler, yillik sera gazi emisyonlarini tahsisatlari oraninda
dengelemekle yUkumladar. ETS kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin
Baskanlik'tan emisyon izni almasi zorunludur; izinsiz veya raporsuz faaliyetlerde idari
para cezalari ongorulmustur. Bu kapsamda, dogrulanmis emisyon raporu bulunan
isletmelere, son bes yildaki en yuksek emisyon degeri Uzerinden ton basina 5 TL;
raporsuz isletmelere ise 1.000.000 TL ile 10.000.000 TL arasinda idari para cezasl
uygulanacaktir.

Ote yandan, ETS kapsaminda tesis edilen tahsisat yukumlultklerinin belirli bir kismi,
esdeger miktarda karbon kredisi ile denklestirilebilecek olup, bu amacla Baskanlik
nezdinde bir karbon kredilendirme ve denklestirme sistemi kurulacaktir. Ayrica, ETS
disinda kalan isletmelerin gonullu olarak bu sisteme dahil olmasi ve kendi emisyonlarini
karbon kredisi satin almak suretiyle dengelemesi mumkun kilinmistir. Bu yolla, karbon
piyasalarinin genislemesi ve karbon nétr dontsumun tesviki hedeflenmektedir.
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Karbon Piyasasi Kurulu ve Danisma Kurulu

Karbon Piyasasi Kurulu, Baskanlik koordinasyonunda kurularak ETS politikalarinin
belirlenmesi, tahsisat planlarinin onaylanmasi ve uluslararasi piyasa acihmlarinin
yonetiminden sorumludur. TOBB'un (Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi)
yurutucultGgundeki Danisma Kurulu ise sanayi ve is dlinyasi temsilcilerinden olusan,
Kurul'a stratejik oneriler sunan danisma organidir.

Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasi (“SKDM")

Kanun ile, ithal edilen mallarin Gretim sUrecinde ortaya cikan gomulu karbon
emisyonlarini maliyetlendirmek amaciyla SKDM kurulmasi ongorulmustur. AB ile
uyumlu olarak kurulan SKDM, ithal trlnlerin Gretiminde olusan karbon emisyonlarini
fiyatlandirmayr amaclamaktadir. Ticaret Bakanligl tarafindan yuruttlecek bu sistem,
karbon yogun urunlere ek maliyet getirirken, ETS kapsaminda yukumlulGgu bulunan
ihracatcilarin mukerrer odeme riskini azaltacaktir. SKDM, yesil donusume uyumlu
ticareti tesvik eden ve karbon kacagini onlemeye yonelik stratejik bir aractir.

Turkiye Yesil Taksonomisi (“TYT")

TYT, cevresel surdurulebilirlige katki saglayan ekonomik faaliyetleri siniflandiran bir
yasal cerceveyi teskil etmektedir. Yatirrmcilara yesil projeleri belirlemede objektif
Olcutler sunacak bu sistem, iklim finansmani ve cevresel raporlamada ortak referans
olarak kullanilacaktir. Ayrica, yesil krediler ve tesviklerle karbon azaltici yatirnmlar
desteklenecek; geri donusturulmus malzeme kullanimi gibi cevresel yukumlulukler
getirilebilecektir.
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Gelirler ve Finansman

Kanun, karbon piyasalarindan elde edilen gelirlerin yalnizca iklim projelerinde
kullanilmasini ongérmektedir. Emisyon izni bedelleri, ETS tahsisat satis gelirleri,
karbon kredilerinden alinan paylar ve para cezalarinin %50'si gibi kalemler genel
butceye Ozel gelir olarak kaydedilecek ve Baskanlik butcesinde 6zel 6denek olarak
tutulacaktir. Kullanilmayan tutarlar devredilecek, Cumhurbaskani ilave kaynak
ayirabilecektir. Ayrica, Baskanlik bunyesinde 10 milyon TL sermayeli doner sermaye
isletmesi kurulacak; fonlarin %901 iklim projelerine, %10°'u adil gecis politikalarina
aktarilacaktir.

Yaptirimlar ve Denetim

Kanun kapsaminda getirilen yukumlultklerin denetimi ve ihlallerine uygulanacak
yaptinmlar ayrintih sekilde duzenlenmistir. Denetim yetkisi Iklim Degisikligi
Baskanligr'na ait olup, gerekli hallerde yerinde denetim yapilabilecektir. Isletmeler,
emisyon verileri ve teknik belgeleri sunmakla yukumludur; analiz giderleri
kendilerince karsilanir. Emisyon raporu sunmama, izinsiz faaliyet, tahsisat
yukumlulugune uyulmamasi, bilgi vermeme ve yaniltici beyan gibi inhlallerde idari
para cezalari ve faaliyet durdurma gibi yaptirimlar uygulanacaktir. Cezalar Baskanlik
tarafindan kesilecek, itirazlar idari yargiya tasinabilecek, ancak dava acilmasi tahsilati
durdurmayacaktir. Ayrica, fiilin su¢ olusturmasi halinde ceza hukumleri de
uygulanabilecektir.
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Kanun ile birlikte ETSnin uygulanmasini desteklemek amaciyla Cevre
Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanunu'nda degisiklik yapilmistir; Iklim
Degisikligi Baskanhg’nin yasal statust netlestirilmis, ETS piyasasinin
denetimi EPDK'ya (Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu) verilmigtir.

ETS Oncesinde bir pilot donem ongorulmus olup bu donemdeki yakumluluk
ihlallerine dusuk oranl cezalar uygulanacaktir.

Emisyon izni alma sureci icin isletmelere ucg yil, gerekirse ek iki yil sure
taninmistir.

Kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin iklim planlarini 31.12.2027'ye
kadar hazirlamalari gerekirken, bu sure Cumhurbaskani ve Bakanlik¢a birer
yil uzatilabilecektir.

GOnullu karbon piyasasinda ise sistem kurulduktan sonra kayit yukumlulGgu
baslayacak, gecis suresi bitmeden yaptirim uygulanmayacaktir.




Sonug¢ ve Degerlendirme

7552 sayili Iklim Kanunu, Turkiye'nin 2053 yili icin belirledigi net sifir emisyon
hedefine ulasmak Uzere iklim degisikligi ile mucadele alaninda kurumsal, teknik
ve hukuki altyapiyr olusturan ilk cerceve kanun niteligindedir. Kanun ile kamu
kurumlar, yerel idareler ve ozel sektorin iklim politikalarina uyum
yukamltltkleri agikca tanimlanmis, emisyon azaltimi ve uyum faaliyetlerinin
piyasa temelli araclarla desteklenmesi saglanmistir. Bu kapsamda isletmelerin,
faaliyetlerinin her asamasinda sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi
ve azaltilmasi yontinde Kanun'da duzenlenen hukumlere titizlikle riayet etmeleri
ve Ozellikle ETS'ye gecis surecine hazirlikli olmalar buytk onem tasimaktadir.



Can Giiner Elif Satir irem Efe
Kurucu Ortak Kidemli Avukat . Avukat
can.guner@bicerguner.com elif.satir@bicerguner.com irem.efe@bicerguner.com
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Selin Bek Arda Dogramacilar
Yoz Stajyeri Yoz Stajyeri
summerintern1@bicerguner.com summerintern2@bicerguner.com
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