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TURKIYE’DE MEDYA SEKTORUNDE YERLI VE YABANCI YATIRIMCI VE GIRISIMCILER iLE
DEVLET DESTEKLERI VE TESVIKLERI

I. GIRIS

Tuarkiye'de medya sektord, bilgi ve iletisimin hizla evrimlestigi bir cagda hem yerli hem de yabanci
yatinmci ve girisimciler icin ¢esitli ve dinamik bir alan haline gelmistir. Turkiye’de medya sektériinde yerli
ve yabanci yatinmcilan tesvik etmek ve rekabet avantaji saglamak amaciyla ¢esitli devlet destekleri ve
tesvikler sunulmaktadir.

Yaratici fikirlerin ve yenilikgi iceriklerin talebinin arttigi sektérde girisimcilerin medya alanina adim atarken
oncelikle 6112 sayil Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun (“6112 sayil
Kanun”), 5187 sayili Basin Kanunu (“Basin Kanunu”) gibi temel mevzuatlara uymalarn zorunludur. Bu
duzenlemeler gergevesinde faaliyet gdsterecek yerli ve yabanci girisimcilerin bu alandaki potansiyelini
artirmak amaciyla sunulan hukuki ve maddi devlet tesvikleri ile 6zellikle eser odakll destekler sz
konusudur. Bu destekler, icerik Uretimini tesvik etmek, istihdami artirmak ve sektdrdeki rekabeti
glglendirmeyi hedefleyerek sektoriin gelismesi ve blylimesi adina katki saglamaktadir.

1. TURKIYE’DE MEDYA SEKTORU

Turkiye’de medya sektdru, temel olarak gazetecilik ve televizyon yayinciligi alanlari ile ele alinarak Basin
Kanunu, 6112 sayill Kanun ve ilgili mevzuatlar cercevesinde sekillenmistir.

Basin Kanunu gercevesinde, Turkiye’de belli araliklarla yayimlanan gazete, dergi gibi basiimig eserler ile
haber ajanslan yayinlari ve haber web siteleri gibi sureli yayinlarin sahibi gercek ve tuzel kisiler
olabilmektedir. Bu dogrultuda sireli yayin faaliyetleri yerli ve yabanci yatirimcilara mevzuatin 6ngordigi
bicimde aciktir. Buna goére, her bir slireli yayinin sorumlu midiri bulunmak zorundadir. Sorumlu
mudurlerin on sekiz yasini doldurmasi, Tlrkiye’'de yerlesim yeri sahibi ve devamli oturuyor olmasi, Turk
vatandasi veya vatandasligi olmayanlar icin karsiliklilik sartinin olmasi ve mevzuat ¢ergevesinde aranan
diger sartlarn saglamasi gerekmektedir. Zira, slreli yayin sahibinin tlizel kisi olmasi halinde bu tiizel
kisiligin yetkili organi tarafindan, yoneticiler arasindan belirlenen gercgek kisi olarak tiizel kisi temsilcisinin
de belirtilen bu sartlan saglamasi gerekmektedir. Bu hususlarin saglanmasi ile kurulacak bir tiizel kisilik
veya gercek kisi olarak sirdirllecek sireli yayin faaliyetleri yerli ve dogrudan yabanci yatirmcilara
aciktir.

6112 sayill Kanun kapsaminda ise 6zel medya hizmet saglayici kuruluslar radyo, televizyon ve istege
bagh yayin hizmetleri vermek amaciyla yayin lisansina basvurarak yayincilik faaliyetline
baslayabilmektedir. Ancak, yayin lisansinin alinmasi ile yayin hizmeti sunacak 6zel medya hizmet
saglayici kuruluglarin sirket yapilari ve hisse oranlar ile ilgili uymalari gereken birtakim kriterler
mevcuttur. Buna gdre yayin lisansi, minhasiran radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmeti sunmak
amaciyla 6102 sayill Turk Ticaret Kanunu hukimlerine gére kurulmus anonim sirketlere verilmekte,
sirketin halka agik olmasi hari¢ olmak Uzere, hisselerinin nama yazili olmasi gerekmektedir. Ayni sirket
ancak bir radyo, bir televizyon ve bir istege bagl yayin hizmeti sunabilmektedir. Bununla birlikte, bir
gercek veya tlzel kisi, en fazla dort (4) karasal radyo ve/veya televizyon yayin hizmeti sunan medya
hizmet saglayici kurulusa dogrudan veya dolayll ortak olabilir. Ancak bir gergek veya tuzel kiginin
dogrudan veya dolayli hisse sahibi oldugu medya hizmet saglayici kuruluslarin yillik toplam ticari iletisim
gelirinin bu sektérde toplam ticari iletisim gelirinin ylizde otuzunu (%30) gegmesi durumunda, Radyo
Televizyon Ust Kurulu (“RTUK?) tarafindan verilecek doksan giin siire icerisinde bu oranin altina inecek
sekilde hisse devrini gerceklestirmesi gerekmektedir.

Ote yandan, ézellikle yabanci yatirmcilara yénelik saglanmasi gereken birtakim sartlar mevcuttur. Buna
gore, bir medya hizmet saglayici kurulusta dogrudan toplam yabanci sermaye payi s6z konusu ise, bu
sermaye 6denmis sermayenin yizde ellisini (%50) gegmemelidir. Yabanci bir gergek veya tizel kisi en
fazla iki (2) medya hizmet saglayici kurulusa dogrudan ortak olabilmektedir. Ayrica, medya hizmet
saglayici kuruluglarin ortagi olan sirketlere yabanci gergek veya tlizel kisiler istirak ederek yayin
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kuruluslarina dolayli ortak da olabilmektedir. Bu durumda yayinci kuruluglarin yénetim kurulu baskani,
baskan vekili ile yonetim kurulu cogunlugu ve genel midirinin Turk vatandasi olmasi ve bu yayinci
kurulusun genel kurullarinda oy gogunlugunun Tirk tabiiyetini haiz gergek veya tiizel kisilerde bulunmasi
sarti bulunmaktadir.

S6z konusu kanunlarda yer alan bu sinirlamalara uymak kosulu ile Turkiye’de medya sektoriine dogrudan
yerli veya yabanci yatirm gerceklestirebilmektedir. Medya sektérinin demokratik bir toplumda gesitli
goruslerin ifade edilebilmesi, kamuoyu olusumu ve toplumsal gesitliligi destekleyen énemli bir arag
oldugu g6z éniinde bulunduruldugunda yerli ve yabancilara saglanan devlet destekleri ve tegvikler de bu
sektérin gelismesi adina é6nemli rol oynamaktadir.

M. TURKIYE’DE MEDYA SEKTORUNDE DEVLET TESVIiKi VE DESTEGI

Medya sektdr, birgok kisiye istihdam saglamasi ve ekonomik bir katki sunmasinin yani sira, haberlesme
altyapisini ve ifade 6zgurligind gigclendiren, bilgiye erisimi kolaylastirarak toplum bilincini arttiran,
kalturel gesitliligin korunmasi ve desteklenmesini saglayan, eglence ve sanatin yayllmasinda kilit rol
oynayan, tanitim filmleri ile Turkiye’nin turistik ve kiltirel zenginliklerinin diinya ile paylasiimasina olanak
saglayan ve dijital medyanin gelisimi ile Turkiye'nin teknolojik ilerlemesine de katkida bulunan bir
sektdrdir. TUm bu faktorler bir araya geldiginde medya sektért Turkiye'nin sosyal, kiltirel, ekonomik
ve politik dinamiklerinde énemli bir rol oynamaktadir. Bu alanda yatinm ve girisimleri desteklemek,
sektdrde istihdami artirabilir ve ekonomik biilyimeye katkida bulunabilir ancak bununla sinirli kalmayarak,
medya sektérindeki cesitliligi tesvik eder ve ifade 6zgurliginid glglendirir. Medya sektérindeki
girisimcilik ve rekabet, bir Glkenin kiresel arenada daha etkili bir sekilde temsil edilmesine yardimci
olmaktadir. Devlet destedi, bu alanda faaliyet gdsteren yerli girisimcilerin rekabet giglerini artirmak
konusunda énemlidir. Yabanci yatinmcilara saglanan destek ile ise, kiiresel dlgekte daha genis bir izleyici
kitlesine ulasma potansiyelini gelistirerek sektdrdeki inovasyonu ve rekabeti tesvik etmektedir. Bu
baglamda yerli ve yabancilara sunulan devlet tegvik ve destekleri sektériin ve tilkenin gelismesinde énem
arz etmektedir.

1. Yerli Yatirimci ve Girisimcilere Sunulan Destekler

Tarkiye’de medya, kultirel mirasi koruma ve yayma, yerel dil ve kultirlerin desteklenmesi gibi énemli
rolleri Ustlenmektedir. Devletin medya sektdriine sagladigi destekler, icerik Uretimini tesvik ederek
kiltirel zenginligi korumaya yardimci olmakla beraber, yerli icerik Gretimini saglamak ve uluslararasi
sektdérde farkindallk kazandirmak, ekonomiyi ve istihdami arttirmak gibi faydalari beraberinde
getirmektedir.

i. Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi tarafindan yiiritiilen Yatirim
Tesvik Programi ile yerli ve yabanci sermayenin piyasaya katilimi amaclanarak mali destekler
sunulmustur.

Medya sektdriini dizenleyen mevzuatlar gergcevesinde yatirim yapmak isteyen yatirimci ve girisimcilere
devlet destegi ilk olarak Yatirm Tesvik Programi kapsaminda, yeni isletmelerin kurulmasi, mevcut
isletmelerin genislemesi veya sektoérdeki faaliyetleri tesvik etmek igin c¢esitli devlet destekleri
saglanmistir. Bu dogrultuda program kapsaminda uygulanan her bir uygulamanin gerektirdigi kosullari
saglamak kaydi ile gercek kisiler ve sermaye sirketlerine yatinm tesvik destegi verilmektedir. Ozellikle
asgari sabit yatinm tutan ve kapasiteler Uzerindeki yatinmlar bodlge ayrimi yapilmaksizin Genel Tegvik
Uygulamalari kapsaminda desteklenerek, yatirim tegvik belgesi alan yatinmcilara katma deger ve gimrik
vergisi muafiyetleri, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, sigorta primi is¢i hissesi destegi,
faiz veya kér payin destedi, yatinm yeri tahsisi gibi tegvikler s6z konusu olmaktadir
(https://www.sanayi.gov.tr/destek-ve-tesvikler/yatirim-tesvik-sistemleri).
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ii. KOSGEB Girisimcilik Destegi ile sektore yeni girecek isletmelerin desteklenmesi,
yayginlastirilmasi ve basarili bir sekilde kurulmasi amaclanarak cesitli destekler sunulmaktadir.

KOSGEB Girisimcilik Egitimi ve Destegi ile Tirkiye’'nin kiresel piyasalarda rekabet edebilmesine olanak
ve ihracat kabiliyeti olan yeni girisimcilerin desteklenmesi amaclanarak sektére kazandiriimasi
saglanmaktadir. Bu dogrultuda sinema filmi, video ve televizyon programlari gekim sonrasi faaliyetlerin,
Ornegin gorsel efekt, animasyon, alt yazi, baslklandirma, grafik gibi, gergeklestiriimesi halinde KOSGEB
ileri Girisimcilik Egitimi ve Destegi cercevesinde kurulus destegi, performans destegi, makine, teghizat
ve yazilim desteg@i gibi devlet destekleri saglanmaktadir. Bdylece istihdam potansiyeli yiksek, marka
degeri olusturabilecek, yenilik¢i ve teknoloji alt yapisina sahip medya sektdriinde yer alan igletmelerin
sayisinin artirimasi amaglanmaktadir.

iii. Sinema sektoriindeki iceriklerin iiretilmesi ve gelistirilmesi adina 5224 sayili Sinema
Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile biitce
destekleri saglanmaktadir.

Medya sektoriine yapilan destekler, sektériin eser vel/veya igerik Uretimine dair olmasi nedeniyle
eser/igerik bazl olarak da gergeklestiriimektedir. Bu dogrultuda érnegin, 5224 sayili Sinema Filmlerinin
Degerlendiriimesi ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun (#5224 sayili Kanun”) ile sinema
sektérinin egitim, yatinm, girisim, yapim, dagtim ve gosterim alanlarinda gelistiriimesi ve
guclendirilmesi ile sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi ve bu alanda yerli ve yabanci
yatinnm ve girisimlerin desteklenmesi amaclanmaktadir. 5224 sayili Kanun kapsaminda, proje gelistirme,
ilk uzun metrajli kurgu film yapim, uzun metrajli sinema film yapim, ortak yapim, belgesel film yapim,
¢ekim sonrasi ile dagitim ve tanitim gibi alanlarda bagvuruda belirtilen toplam bitgenin %50’sini
gegmemek sartiyla devlet destegi saglanmakta, animasyon film yapim, kisa film yapim, senaryo ve
diyalog yazimi ile yerli film gésterim destek tirleri icin basvuruda belirtilen toplam bitcenin tamami
desteklenebilmektedir. Bununla birlikte, 5746 sayil Ar-Ge ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda sinema, dizi ve televizyon programlari yapim ve ¢ekim sonrasi faaliyetleri
tasarim faaliyetleri olarak nitelendirilerek desteklenmektedir. Mevzuat kapsaminda ydurdtilen tasarim
faaliyetlerine saglanan tesvikler, tasarim indirimi, gelir vergisi stopaj tesviki, damga ve gimrik vergisi
istisnasi ile SGK igveren prim destegi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

2. Yabanci Yatirimci ve Girisimcilere Sunulan Destekler

4875 sayill Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanun (“4875 sayili Kanun”) ile Turkiye’de dogrudan yabanci
yatinmlarin &zendiriimesine, yabanci yatinmcilarin haklarinin  korunmasi ile yatinm ve yatinmci
tanimlarinda uluslararasi standartlara uyulmasina, dogrudan yabanci yatirimlarin gerceklestirimesinde
izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine ddnustirilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla
dogrudan yabanci yatirnmlarin artiriimasina iligkin esaslar dizenlenmistir. 4875 sayil Kanun kapsaminda
sadece dogrudan yabanci yatirmlara uygulanacak muameleler dizenlenmis olup 6zellikle yabanci
yatinmlarin ézendirilmesi, yabanci yatinmcilarin haklarinin korunmasi ile esit muameleye tabi tutulmasi
ve yatirim serbestisi ilkesinin uygulanmasi amacglanmigtir.

i. 4875 sayili Kanun kapsaminda yabanci gercek ve tiizel kisi yatirimcilara Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer alan tiim sirket tiirlerini kurma imkani getirilmistir.

4875 sayill Kanun ile ayrica, yabanci yatinmcilar icin birgok hukuki engel kaldiriimig, izin-onay
sisteminden bilgilendirme sistemine gecilmis, kamulastirma ve devletlestirmeye karsi glvence
saglanmis, ana sermaye, kar ve diger gelirlerin transferine izin verilmistir. Yabanci gercek ve tizel kisiler
icin kurmak istedikleri sirket tird acisindan herhangi bir sinirlama diizenlenmemis olup yabancilara 6102
sayill Tark Ticaret Kanunu’nda yer alan tim sirket tdrlerini kurma imkani getirilmistir. Dolayisiyla 4875
saylli Kanun kapsaminda yabanci yatirmcilara Tirk vatandaslarinin kurabilecedi her tirll sirketi
kurabilme hakki esit bir sekilde sunulmustur. Bu dogrultuda medya sektdriinde faaliyet géstermek
isteyen yabanci yatirmcilarin mevzuat gergevesinde sirket kurmasi 4875 sayili Kanun ile kolaylastirimig
ve hukuki bir tegvik olarak ortaya ¢ikmigtir.
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ii. 5224 sayili Kanun kapsaminda yabanci film yapimlarina Tiirkiye’de harcadiklari tutarin
yiizde otuzuna (%30) kadarinin iade edilebilmesi amaciyla “Yabanci Film Yapim Destegi” destek
tirlerine eklenmistir.

5224 sayil Kanun kapsaminda yabanci film yapimlarina, tlkemizde harcadiklar tutarin ylizde otuzuna
(%30) kadarinin iade edilebilmesi amaciyla “Yabanci Film Yapim Desteg@i” destek tiirlerine eklenmistir.
Yabanci Film Yapim Desteg@i’ne bagvurular yerli ortak yapimci ya da hizmet saglayan yerli yapimci sirket
tarafindan yapilmaktadir. Yerli ortak yapimci ya da hizmet saglayan yerli yapimci; son bes yil igerisinde
sinema salonu, kablo, uydu, karasal ve internet ortamlarindan birinde gdsterilen en az iki uzun metrajli
sinema filminin ya da en az bir sezonluk dizi filmin yapimcilgini ya da ortak yapimciligini gergeklestirmis
ya da bu yapimlara yapim hizmeti saglamis olmaldir. Destek basvurusunun degerlendirmeye
alinabilmesi icin kulttrel icerik, Ulke vatandaslarinin yapim sireglerine katkisi, tlke i¢cinde kullanilan mal
ve hizmetler gibi hususlarin yer aldigi yeterlilik testinden asgari puanin alinmasi zorunludur. S6z konusu
bu asgari puan 100 (izerinden en az 50°dir. ilgili kosullarin eksiksiz olarak saglanmasi halinde verilecek
destek tutari, llke iginde harcanan ve Bakanlikga kabul edilen tutarin %30’unu asamaz. Ulke iginde
harcanan tutarin, basvuru dosyasinda Kilttir ve Turizm Bakanligina bildirilen tahmini harcama tutarini
asmasl durumunda destek tutari, Kultir ve Turizm Bakanlidina bildirilen tahmini harcama tutari esas
alinarak hesaplanir. Tlrlere gére Turkiye’de harcanmasi gereken en az tutarlar asagidaki sekildedir:

Uzun Metraj: 6 milyon TL
Belgesel: 1 milyon TL
Dizi: 1 milyon TL (béliim basina)

Filmin ortak yapim olmasi durumunda, Tlrkiye icinde yapilan harcamalar yabanci yapimcilarin ortaklik
oranina goére hesaplanacak olup desteklenen yapimin ticari amagla sinema salonu, kablo, uydu, karasal
ve internet ortamlarindan en az birinde yurtdigi gésterimi zorunludur.

Destek; destek alinan tutar kadar fatura ve yeminli mali misavir raporunun teslimi ile sézlesmede
belirtilen diger ytkidmldliklerin yerine getirilmesinden sonra tek seferde 6denmektedir ve bu destek
tirinden faydalananlar, ayni proje igin ortak yapim desteginden faydalanamayacaktir
(https://sinema.ktb.gov.tr/TR-249001/yabanci-film-yapim-destegi.html).

Ote yandan, esit muamele ilkesi geregi Tirkiye’de yatirnm yapmak isteyen yerli ve yabanci yatinmcilar
aksi belirtiimedikge ayni devlet tesviklerinden yararlanabilmektedir. Bu dogrultuda medya sekt6riine
adim atmak isteyen yabancilarin yerli yatirrmci ve girisimcileri ile ayni devlet destegine sahip oldugu
sOylenebilmektedir. Ancak, son yillarda artan film yapim maliyetleri nedeniyle yapim sirketleri, yabanci
Ulkelerde film yapim olanaklarini arastirmaya ve yapim maliyetlerini diisiirmek igin tesvik veren Ulkelere
ybnelmeye baslamiglardir. Bu dogrultuda, her ne kadar sektdre iliskin birtakim devlet tesvikleri sunulsa
da Turkiye’de hem yerli hem de yabanci film yapimcilan igin bu anlamda 6zellikle igerik Uretilmesine
iliskin ekonomik bir tesvik mekanizmasi yetersiz olup bu durum rekabet gicini buyik oranda
azaltmaktadir.

Iv. SONUC

Sonu¢ olarak, medya sektérii hem yerel hem de kiresel dizeyde dinamik bir evrim sirecinden
gegmekte ve girisimciler igin benzersiz firsatlar sunmaktadir. Yerli ve yabanci girisimcilerin bu alandaki
potansiyeli degerlendirmelerini tesvik etmek i¢in Turkiye'de sunulan devlet destekleri, sadece ekonomik
bliyumeyi desteklemekle kalmayip ayni zamanda kulturel gesitliligi ve ifade 6zgurligund guclendirmeye
odaklanmaktadir. Yatinm tegvikleri, vergi avantajlan ve egditim programlari gibi destekler, medya
sektorindeki girisimcilerin  surdurdlebilir bir sekilde bliyime ve gelisme sagdlamalarina yardimci
olmaktadir. Ancak, bu desteklerin etkili bir sekilde kullanilabilmesi i¢cin medya endustrisinin 6zgin
ihtiyaclarina 6zen gostermek, 6zellikle yabanci yatinmcilara sunulacak devlet tesviklerinin arttiriimasini
saglamak énemli olacaktir.
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Zira, yabanci yapimcilarin Turkiye’'de faaliyet gdstermesi, sunulan mali tesviklerin yani sira sektérdeki
hazirlik ve Uretim sireclerinin ydnetimi, ekonomik ve esnek isglcu, teknik altyapi, sinema sektéri icin
cekim izinleri ve burokratik islemler gibi dlcutlere de baghdir. Bu nedenle yerli ve yabanci yatinmlara
saglanan desteklerin kapsaminin genisletiimesi ve slreclerin iyilestiriimesi sektére saglanan katkiyi
artiracaktir. Ayrica, 6zellikle Turk dizi ve filmlerin ihracatta blylk basarn yakalamis oldugu g6z éniinde
bulunduruldugunda, elde edilen basarinin sirdirulebilir kilinmasi adina sektdr temsilcileriyle gérismeler
yaplilarak sektdre aktarilan desteklerin arttirlmasi ve c¢esitlendirilmesi, yaratici ve 6zgin icerik merkezli
Turkiye’ye 6zgi hikayelerin lretilmesinin saglanmasi ve pazarda Ust diizey yapimlar ile yer alinmasina
katki saglanmasi gerekmektedir. Bu siregte nitelikli isglict olusturulmasi adina sektdrel bazda egitim
sisteminin guclendirilmesi, uluslararasi alanda basari elde eden ve llke tanitimina katki saglayan
projelere 6zel destek ve tesviklerin saglanmasi énemli bir tesvik unsuru olacaktir.

Herhangi bir sorunuz olmasi halinde bizlerle her zaman iletisime gegebilirsiniz.

iletisim
Can Giiner Elif Satir irem Efe
Kurucu Ortak Kidemli Avukat Avukat
can.guner@bicerguner.com elif.satir@bicerguner.com irem.efe@bicerguner.com
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